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 : الدلخّص

لإطار الدستورم كالقانوني للدبيقراطية التشاركية بُ ابؼغرب، مع التًكيا على حق ابؼواطنات كابؼواطنتُ تناقش ىذه ابؼقالة ا 
كابعمعيات بُ تقدنً العرائض كابؼلتمسات. تستعرض ابؼبادئ الأساسية، القوانتُ التنميمية ذات الصلة، ابؼمارسة العملية 

كما تيقارف بذارب دكلية ذات الصلة. تسعى الدراسة إبٔ إبراز الإسهاـ النمرم   كالتحديات التي تعيق التفعي  الكام  بؽذه الآليات،
بُ فه  علبقة التشريع بالدبيقراطية التشاركية، كالإسهاـ العملي بُ برستُ آليات ابؼشاركة كتفعيلها بدا يصوف ابغق بُ التعبتَ 

 .كابؼشاركة الفعلية
 .التشريع ابؼغربي-ابؼلتمسات-ائضالعر -الدبيقراطية التشاركية  :كلمات الدفاتبحال

Abstract: 
This article examines the constitutional and legal framework of 

participatory democracy in Morocco, focusing on the right of citizens and 
associations to submit petitions and citizen legislative initiatives. It presents the 
fundamental principles, the relevant organic laws, practical implementation on the 
ground, as well as the challenges hindering the full effectiveness of these 
mechanisms, while comparing them with international experiences. The study 
aims to provide a theoretical contribution to understanding the relationship 
between legislation and participatory democracy, and a practical contribution to 
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improving participation mechanisms to ensure the right to expression and 
meaningful civic engagement. 

Keywords: Participatory democracy – Petitions – Citizen initiatives – 
Moroccan legislation. 
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 تقديم:
بؿطة مفصلية بُ مسار الإصلبحات السياسية كالدستورية بابؼغرب، حيث جاء ليكرٌس انتقالان  2011يشك  دستور 

قراطية جديدة، تتجاكز حدكد الدبيقراطية التمثيلية التقليدية بكو نوعيان من منطق ابؼشاركة المحدكدة إبٔ منطق الانفتاح على آليات دبي
. فإبٔ جانب الاعتًاؼ بدكر ابؼؤسسات ابؼنتخبة بُ بسثي  ابؼواطنتُ، أقرٌ الدستور إمكانيات فعلية لإكراؾ 1الدبيقراطية التشاركية

ة السياسات العامة كتقييمها. كمن بتُ ىذه الآليات ابؼواطنات كابؼواطنتُ كىيئات المجتمع ابؼدني بُ بلورة القرار العمومي كمتابع
ابؼستحدثة، تبرز العرائض كابؼلتمسات باعتبارىا أدكات قانونية كمؤسساتية بسنح الأفراد كابعماعات إمكانية التأثتَ ابؼباكر على 

 .2المجتمعمسار التشريع كالسياسات العمومية، بفا يعك  إرادة سياسية كاضحة بُ تعايا الثقة بتُ الدكلة ك 
إف ىذا التوجٌو الدستورم بٓ يكن معاكلان عن السياؽ الدكبٕ بغقوؽ الإنساف، ب  جاء امتدادان لابلراط ابؼغرب بُ ابؼنمومة 

. فقد نصٌت 1948دجنبر  10الكونية، بدءان بالإعلبف العابؼي بغقوؽ الإنساف الذم اعتمدتو ابعمعية العامة للؤم  ابؼتحدة بُ 
، كىو ما «لك  كخ  ابغق بُ حرية الاكتًاؾ بُ ابعمعيات كابعماعات السلمية» من الإعلبف على أفٌ الأكبٔ ، الفقرة20ابؼادة 

. كما عمٌق العهد الدكبٕ ابػاص بابغقوؽ ابؼدنية كالسياسية 3أس  بؼبدأ عابؼي يضمن ابغق بُ التنمي  كالابلراط بُ العم  ابعماعي
منو على ابغق بُ التجمع السلمي كحرية تكوين ابعمعيات، مع التأكيد  22ك 21 ىذا ابؼبدأ، حيث نصٌت ابؼادتاف 1966لسنة 

على أفٌ أم قيود لا بيكن أف تيفرض إلا إذا كانت منصوصان عليها بُ القانوف كتشك  تدابتَ ضركرية بُ بؾتمع دبيقراطي بغماية 
 .4الآخرين الأمن القومي أك النماـ العاـ أك الصحة أك الآداب العامة أك حقوؽ كحريات

كبُ ىذا الإطار، ابلرط ابؼغرب كطرؼ بُ عدد من الاتفاقيات الدكلية ذات الصلة بحقوؽ الإنساف، كسعى إبٔ الوفاء 
بالتااماتو عبر ملبءمة تشريعاتو الوطنية مع مقتضيات ىذه ابؼواثيق. كقد انعك  ذلك بشك  كاضح بُ الوثيقة الدستورية لسنة 

ية التشاركية أحد مرتكاات النماـ الدستورم ابؼغربي، إبٔ جانب الدبيقراطية التمثيلية كفص  السلط ، التي اعتبرت الدبيقراط2011
تتوبهان بؼسار تراكمي، ساى  فيو المجتمع ابؼدني بقوة من خلبؿ مذكراتو  2011. كىو ما بهع  من دستور 5كتوازنها كابغكامة ابعيدة

 .139ك 13ك 12يت  دستًة العديد من الأدكار ابعديدة للجمعيات بُ الفصوؿ التًافعية كاقتًاحاتو خلبؿ مرحلة ابؼشاكرات، ل
مثلبن على مسابنة بصعيات المجتمع ابؼدني كابؼنممات غتَ ابغكومية بُ إطار الدبيقراطية التشاركية،  12فقد نٌ  الفص  

داث ىيئات للتشاكر بغية إكراؾ بـتلف إح 13كعلى دكرىا بُ إعداد القرارات العمومية كتفعيلها كتقييمها، فيما أقرٌ الفص  
للمواطنات كابؼواطنتُ كابعمعيات ابغق بُ تقدنً عرائض إبٔ  139الفاعلتُ بُ إعداد السياسات العمومية. كما منح الفص  

                                                           
 .138-119، ص. 12بؾلة كؤكف استًاتيجية، عدد  .الدبيقراطية التشاركية على ضوء الدستور ابؼغربي كالقوانتُ التنميمية .(2022) ديق، ابؼصطفىالص  1
دية كالاجتماعية، المجلد بؾلة ابن خلدكف للدراسات القانونية كالاقتصا .دستًة الدبيقراطية التشاركية: ابغصيلة كالآفاؽ بعد أكثر من عقد .(2023) كرطيط، فهد   2
 .273-259، ص. 6
 (. ابعمعية العامة للؤم  ابؼتحدة.1948الإعلبف العابؼي بغقوؽ الإنساف )  3
 (. الأم  ابؼتحدة.1966العهد الدكبٕ ابػاص بابغقوؽ ابؼدنية كالسياسية )  4
 .44بؾلة بحوث بُ القانوف كالتنمية، ص.  .ابؼغرب العربي التكري  الدستورم للدبيقراطية التشاركية بُ دساتتَ دكؿ .(2021) قرماش، آماؿ  5
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 بؾال  ابعماعات التًابية من أج  إدراج قضايا ضمن جدكؿ أعمابؽا. كتيبرز ىذه ابؼقتضيات حج  التحوؿ بُ نمرة الدكلة إبٔ
 .1المجتمع ابؼدني باعتباره فاعلبن أساسيان بُ التنمية كبُ صياغة كتقيي  السياسات العمومية

إبٔ جانب ذلك، جاء الدستور بدجموعة من ابؽيئات الدستورية ابعديدة ذات الصلة بتعايا أدكار المجتمع ابؼدني، مث  
ك  أككاؿ التمييا، كالمجل  الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي،   المجل  الوطتٍ بغقوؽ الإنساف، كابؽيئة ابؼكلفة بابؼناصفة كمكافحة

كىي مؤسسات تتيح فرصان كاسعة لتفاع  منم  كفعٌاؿ بتُ الدكلة كالمجتمع. كما أفٌ إكراؾ ابعمعيات بُ تأليف ىذه ابؼؤسسات 
للسياسات العمومية، ب  أصبح كريكان بُ  بيثٌ  قفاة نوعية بُ بذسيد مبدأ ابؼشاركة ابؼواطنة، حيث بٓ يعد المجتمع ابؼدني بؾرد متلقو 

 .صياغتها كتقييمها
فتح آفاقان كاعدة أماـ تكري  الدبيقراطية التشاركية كخيار  2011بناءن على ما سبق، بيكن القوؿ إفٌ دستور 

القرار العمومي. غتَ أفٌ استًاتيجي، من خلبؿ منح المجتمع ابؼدني كالأفراد آليات قانونية كمؤسساتية بسكٌنه  من ابؼسابنة بُ صناعة 
التحدم ابؼطركح اليوـ يتمث  بُ تفعي  ىذه ابؼقتضيات الدستورية بشك  فعٌاؿ، عبر إصدار القوانتُ التنميمية اللبزمة، كتطوير 

دبيقراطية  ابؼمارسات ابؼؤسسية، كضماف انفتاح الفاعلتُ العموميتُ على مبادرات المجتمع ابؼدني بدا بىدـ ترسي  الثقة ابؼتبادلة كبناء
 .حقيقية جامعة

 :، إككالية جوىرية مفادىا2011انطلبقان بفا سبق، يطرح موضوع الدبيقراطية التشاركية بُ ابؼغرب، كما كرسها دستور 
إلى أي حد تدكنت الدقتضيات الدستورية الدتعلقة بالعرائض والدلتمسات وآليات الدشاركة التشاركية من إرساء 

 لتشاركية، وما ىي حدود تفعيلها على الدستويين التشريعي والدمارساتي؟لظوذج فعلي للديدقراطية ا
 :على النحو الآبٌ الأسئلة الفرعيةكبؼعابعة ىذه الإككالية، بيكن صياغة بؾموعة من 

 ما ىو الإطار الدكبٕ كالوطتٍ الذم أفضى إبٔ دستًة الدبيقراطية التشاركية بابؼغرب   :السياق الدرجعي .1
على مشاركة ابؼواطنات كابؼواطنتُ كالمجتمع ابؼدني بُ صناعة  2011كيف ن  دستور   :الأسس الدستورية .2

 القرار العمومي 
ما ىي الأدكات )العرائض، ابؼلتمسات، ىيئات التشاكر، ابؼؤسسات  :الآليات القانونية والدؤسساتية .3

 الدستورية( التي كيضعت لضماف بفارسة ىذا ابغق 
ات العملية )القانونية، ابؼؤسساتية، كالثقافية( التي بروؿ دكف برقيق مشاركة ما ىي الإكراى  :حدود التفعيل .4
 فعلية كفعالة 
كيف بيكن بذاكز ىذه التحديات لضماف اندماج الدبيقراطية التشاركية بُ منمومة : الآفاق الدستقبلية .5

 ابغكامة كتعايا الثقة بتُ الدكلة كالمجتمع 
 

                                                           
 جامعة ابن زىر، أكادير. .الدبيقراطية التشاركية بابؼغرب كرىاف التحديث كالرقمنة .(2024) بؾلة ابن خلدكف  1
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 التشاركية أولًا: الإطار الدستوري للديدقراطية
على دمج الدبيقراطية التشاركية ضمن الأس  ابعوىرية للنماـ الدستورم، إبٔ  2011ين  دستور ابؼملكة ابؼغربية لسنة 

، التي أقرت بصلة من ابؼقتضيات الرامية إبٔ 15ك 14ك 13ك 12جانب الدبيقراطية التمثيلية. فقد خيصٌصت لذلك الفصوؿ 
ات المجتمع ابؼدني بُ تدبتَ الشأف العاـ، حيث بً التأكيد على: )أ( مسابنة ابعمعيات كابؼنممات إكراؾ ابؼواطنات كابؼواطنتُ كىيئ

غتَ ابغكومية بُ إعداد القرارات كابؼشاريع العمومية؛ )ب( منح ابؼواطنتُ حق تقدنً العرائض إبٔ السلطات العمومية؛ )ج( بسكينه  
الإطار الدستورم بجلبء إرادة ابؼشرعٌ بُ توسيع قاعدة ابؼشاركة ابؼواطنة، باعتبارىا  من التقدـ بدلتمسات بُ بؾاؿ التشريع. كييبرز ىذا

 .1رافعة أساسية لتحستُ جودة السياسات العامة كتعايا كرعيتها، استجابة للتحولات السياسية كالاجتماعية التي كهدتها البلبد
من الدستور، حيث بً إدراج الدبيقراطية التشاركية   كؿالأكتكتسي ىذه الدينامية أبنيتها من كونها بذد سندىا بُ الفص  

مبادئ »، كقب  «فص  السلط كتوازنها كتعاكنها»كإحدل ابؼرتكاات الأربعة للنماـ الدستورم ابؼغربي، مقركنة بابؼواطنة، بعد مبدأ 
كاضحة بُ جع  ابؼشاركة ابؼواطنة  . كىذا التًتيب الدستورم يتًج  إرادة سياسية2 «ربط ابؼسؤكلية بالمحاسبة»ك« ابغكامة ابعيدة

إطاران مؤسساتيان لتوطيد التعاكف كالتشاكر بتُ بـتلف الفاعلتُ: ابؼؤسسات كابؼصابّ العمومية من جهة، كابعمعيات كابؼنممات غتَ 
 .ابغكومية كالأفراد كابعماعات من جهة ثانية

لإدماج ابؼواطن بُ السياسات العمومية، لي  فقط كمتلقي كعمليان، بسث  الدبيقراطية التشاركية بُ الوثيقة الدستورية آلية 
. كىي بهذا ابؼعتٌ أداة لتجسيد ابؼمارسة ابؼواطنة، كضماف ³للقرار العمومي، ب  كفاع  بُ صياغتو كاقتًاح بدائلو كتقيي  بقاعتو

حرياته  الأساسية، كبسكينه  من  التوازف بتُ ابغقوؽ كالواجبات، من خلبؿ برستُ ظركؼ عيش ابؼواطنات كابؼواطنتُ، كالدفاع عن
 .التنمية ابؼستوفية لشركط التقدـ كالرفاه

كمن بشة، فإف إرساء الدبيقراطية التشاركية يتجاكز بعدىا القانوني الضيق ليشك  مشركعان بؾتمعيان متكاملبن، يهدؼ إبٔ 
دعائ  بؾتمع ». كىو أيضان إطار لإرساء 3كامة ابعيدةبناء دكلة حديثة يسودىا ابغق كالقانوف، كييعتًؼ فيها بابؼشاركة كالتعددية كابغ

يتمتع فيو ابعميع بالأمن، كابغرية، كالكرامة، كابؼساكاة، كتكافؤ الفرص، كالعدالة الاجتماعية، كمقومات العيش الكرنً، « متضامن
 .قرار العموميبُ نطاؽ التلبزـ بتُ حقوؽ ابؼواطنة ككاجباتها، بدا يعاز الثقة بُ ابؼؤسسات كيقوم كرعية ال

 ثانياً: المجتمع الددني كفاعل مؤسساتي

                                                           
، 6، المجلد/العدد ات القانونية كالاقتصادية كالاجتماعيةبؾلة ابن خلدكف للدراس، «دستًة الدبيقراطية التشاركية: ابغصيلة كالآفاؽ بعد أكثر من عقد»فهد كرطيط،   1

 .273-259، ص. 2023نوفمبر 
 .2011يوليوز  30مكرر،  5964، ابعريدة الربظية عدد 2011دستور ابؼملكة ابؼغربية لسنة   2
، 2021، مارس بؾلة بحوث بُ القانوف كالتنمية، «ون ، ابعاائر(التكري  الدستورم للدبيقراطية التشاركية بُ دساتتَ دكؿ ابؼغرب العربي )ابؼغرب، ت»آماؿ قرماش،   3

 .52-44ص. 
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، بوصفو كيانان يشم  2011بُ الفص  الثاني عشر من دستور ابؼملكة ابؼغربية لسنة « المجتمع ابؼدني»كرد مصطلح 
ه  المجتمع ابؼدني، . كييف1ابعمعيات كابؼنممات غتَ ابغكومية، ابػاضعة بُ تأسيسها كتسيتَىا بؼبادئ الدبيقراطية كمقتضيات القانوف

بُ معناه ابؼطلق، على أنو بؾموعة من ابؽيئات التي تقع بتُ الأسرة كالدكلة كالقطاع ابػاص، كتعم  على برقيق أىداؼ غتَ ربحية، 
 .2 كتشم  بصعيات، منممات غتَ حكومية، كبصاعات أفراد تتعاكف لتحقيق مصابّ مشتًكة

إطاران للتًبية على ابؼواطنة، متنوعان بُ كظائفو كقيمو، كقد تطور تاربىيان بُ من الناحية الفكرية، يشكٌ  المجتمع ابؼدني 
، المجتمعات ابؼعاصرة اعتمادان على مقولات أخلبقية كثقافية متكاملة، من أبرزىا: الاستقلبلية، الدبيقراطية، ابؼواطنة، ابغكامة ابعيدة

من الناحية العملية، بيث  المجتمع ابؼدني فعلبن مدنيان متنوعان لا يسعى لتوزيع . ك 3حرية ابؼبادرة، التضامن، ابؼشاركة، التسامح، كالتطوع
الأرباح بتُ القائمتُ عليو، كينشط داخ  المجاؿ العاـ باعتباره تقاطعان بتُ ابؼصلحة العامة كابؼصابّ ابػاصة للؤفراد كابعماعات 

 .4وافق كالتواص  كابغوار ابؼكونة لو، ما يؤدم غالبان إبٔ برقيق مصابّ مشتًكة تتس  بالت
كقد أضحى المجتمع ابؼدني بُ ابؼغرب اليوـ لي  فاعلبن ثانويان أك مكمٌلبن للدكلة، ب  كريكان مؤسساتيان أساسيان بُ تفعي  
الدبيقراطية التشاركية، كىو ما ن  عليو الدستور من خلبؿ تنميمو كتأطتَه بدا يضمن استقلبليتو كمسابنتو الفعٌالة بُ صناعة 

. كمن أبرز الأدكات التي مكنت المجتمع ابؼدني من أداء دكره الوسيط بتُ ابؼواطن كابؼؤسسة التشريعية أك ²كتقيي  السياسات العمومية
التنفيذية: العرائض كابؼلتمسات، التي تعاز الثقة بُ ابؼؤسسات كتقوم ركح ابؼواطنة الفاعلة، بدا ينسج  مع ابؼبادئ الدستورية 

 .5كابؼشاركة المجتمعيةللحكامة ابعيدة 
 ثالثاً: العرائض كآلية للتأثير على القرار العمومي

يعد ابغق بُ تقدنً العرائض إبٔ السلطات العمومية إحدل الآليات الرئيسية لتفعي  الدبيقراطية التشاركية بابؼغرب، كفق 
ابؼتعلق  44.14انوف التنميمي رق  . كقد جاء الق6 15، ك14، 13، 12بُ فصولو  2011ما ن  عليو دستور ابؼملكة لسنة 

بتحديد كركط ككيفيات بفارسة ىذا ابغق ليضع الأس  القانونية بؼمارسة العرائض، مع توضيح الشركط ابؼوضوعية كالشكلية 
. كمن أبرز ىذه الشركط: توقيع العريضة من قب  عدد بؿدد من ابؼواطنات كابؼواطنتُ، كإرفاقها بدذكرة تفستَية تبتُ ²لقبوبؽا

 .7الأىداؼ كابؼقتًحات، كاحتًاـ الضوابط القانونية كابؼؤسساتية ابؼعموؿ بها 
                                                           

 .201يوليوز  30مكرر،  5964، ابعريدة الربظية عدد 2011دستور ابؼملكة ابؼغربية لسنة   1
 .2014البيضاء،  ، منشورات المجلة ابؼغربية لعل  الاجتماع السياسي، الدارالمجتمع ابؼدني كالتحوؿ الدبيقراطيعبد الله ساعف،   2
 .2000، دار النشر ابؼغربية، الدار البيضاء، المجتمع ابؼدني كالسلطةمحمد سبيلب،   3
 .1997بتَكت،  –، ابؼركا الثقابُ العربي، الدار البيضاء المجتمع ابؼدني: سؤاؿ الدبيقراطية بُ ابؼغرب العربيعبد الإلو بلقايا،   4
-119، ص. 2022، أكتوبر 12، العدد بؾلة كؤكف استًاتيجية، «اركية على ضوء الدستور ابؼغربي كالقوانتُ التنميميةالدبيقراطية التش»ابؼصطفى الصديق،   5

138. 
مام  18، 6380ابؼتعلق بتحديد كركط ككيفيات بفارسة ابغق بُ تقدنً العرائض إبٔ السلطات العمومية، ابعريدة الربظية عدد  44.14قانوف التنميمي رق  أل  6

2015. 
 .3ابؼرجع نفسو، ابؼادة   7
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 مدلول العريضة والسلطات العمومية وأصحابها ومدعموىا ولجنة تقديدها - أ
يعرٌؼ القانوف التنميمي العريضة على أنها ك  طلب مكتوب يتضمن مطالب أك مقتًحات أك توصيات، يقدمو ابؼواطنوف 

أك خارجو إبٔ السلطات العمومية ابؼعنية قصد ابزاذ الإجراءات ابؼناسبة بُ إطار احتًاـ أحكاـ الدستور  ابؼقيموف بابؼغرب
. كتشم  السلطات العمومية: رئي  ابغكومة، كرئي  بؾل  النواب، كرئي  بؾل  ابؼستشارين. أما أصحاب العريضة ⁴كالقانوف

ا يشم  مدعو العريضة أكلئك الذين يؤيدكنها بتوقيعه  على لائحة الدع ، كتيقدٌـ فه  ابؼواطنوف الذين ابزذكا ابؼبادرة لإعدادىا، بينم
 .العرائض من خلبؿ بعنة تقدنً العريضة ابؼكونة من تسعة أعضاء على الأق 

 شروط تقديم العرائض  - ب
ا مشركعة يشتًط لقبوؿ العريضة أف يكوف ىدفها برقيق مصلحة عامة، كأف تكوف ابؼطالب أك ابؼقتًحات ابؼشمولة به

مواطن على الأق . أما العرائض غتَ ابؼقبولة فتشم  تلك التي  5000ككاضحة، كمرفقة بدذكرة تفستَية كلائحة دع  موقعة من 
بس  بالثوابت الوطنية، الأمن الداخلي أك الدفاع الوطتٍ، أك التي تكوف موضوع قضايا قضائية قائمة، أك تتعلق بالتحقيقات 

 .البربؼانية
 ومهام لجنة تقديم العريضة اجتماعات   - ت

بذتمع بعنة تقدنً العريضة لاختيار ككي  عنها كنائبو، كتتوبٔ بصع التوقيعات كإعداد لائحة الدع  كالتواص  مع السلطات 
 .1العمومية. كيكوف الوكي  ناطقان ربظيان باس  اللجنة، مع نائب لو يقوـ مقامو عند ابغاجة 

 كيفيات تقديم العرائض والبت فيها    - ث
بيكن تقدنً العريضة مباكرة للسلطة العمومية ابؼعنية، أك عبر البريد الإلكتًكني، أك لدل السلطة الإدارية المحلية، التي 

يومان. كبري  العرائض ابؼودعة لدل رئي  ابغكومة أك أحد بؾلسي البربؼاف إبٔ بعنة العرائض  15بريلها للسلطة ابؼختصة خلبؿ 
يومان. كييبلغ ككي  بعنة العريضة بالقرارات  30إبداء الرأم، كاقتًاح الإجراءات ابؼناسبة بُ غضوف لدراسة استيفائها للشركط، ك 

 .2ابؼتخذة كالإجراءات ابؼخصصة للموضوع 
يشك  ىذا الإطار القانوني خطوة مهمة بُ توسيع ابؼشاركة المجتمعية، كضماف الوصوؿ الشام  للحق بُ تقدنً العرائض، 

لفئات ابؽشة، كيعاز من دمج المجتمع ابؼدني بُ صنع السياسات العمومية، انسجامان مع ابؼبادئ الدستورية بدا يشم  النساء كا
 3للمواطنة، كالتعددية، كابغكامة ابعيدة

 الدلتمسات والعرائض: آليات الديدقراطية التشاركية :رابعا 

                                                           
 .5ابؼرجع نفسو، ابؼادة   1
 .10-6ابؼرجع نفسو، ابؼواد   2
، 6، المجلد/العدد بؾلة ابن خلدكف للدراسات القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية، «دستًة الدبيقراطية التشاركية: ابغصيلة كالآفاؽ بعد أكثر من عقد»فهد كرطيط،   3

 .273-259، ص. 2023نوفمبر 
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، كىو 1بُ التقدـ بدلتمسات بُ بؾاؿ التشريع ابغق للمواطنتُ 14بُ الفص   2011يكرٌس دستور ابؼملكة ابؼغربية لسنة 
. تأبٌ ىذه الآليات ضمن الدبيقراطية التشاركية التي 2حوؿ حق تقدنً العرائض  13ك 12امتداد بؼا ن  عليو الدستور بُ الفصوؿ 

الدبادرة ككاؿ تهدؼ إبٔ تعايا مشاركة ابؼواطنات كابؼواطنتُ كابعمعيات بُ صياغة السياسات العمومية، كتعتبر ككلبن من أ
، الذم بودد الشركط 64.14القانون التنظيمي رقم . كقد بً تأطتَ بفارسة ىذا ابغق عبر 3بُ التشريع كالتنفيذ الدباشرة

 .4كالكيفيات اللبزمة لتقدنً ابؼلتمسات كيضع التاامات كاضحة لضماف استيفائها للمعايتَ الدستورية كالقانونية 
 ميو ولائحتوالدقصود بالدلتمس وأصحابو ومدع - أ

الدبادرة كفق القانوف التنميمي، ييعرٌؼ ابؼلتم  بُ بؾاؿ التشريع على أنو أم مبادرة يقدٌمها ابؼواطنوف بهدؼ ابؼسابنة بُ 
 .5 التشريعية

 ابؼواطنوف الذين أعدٌكا ابؼلتم  ككقعوا عليو، كبهب أف يكونوا متمتعتُ بحقوقه  ابؼدنية  :أصحاب الدلتمس
 .6بُ اللوائح الانتخابية كالسياسية كمقيدين 

 كالتي تتضمن أبظاءى  لائحة دعم الدلتمسابؼواطنوف الذين يدعموف ابؼلتم  بتوقيعه  على  :مدعو الدلتمس ،
 .7الكاملة، أرقاـ بطائقه  الوطنية كعناكينه  

 ثلث ن مكونة من تسعة أعضاء على الأق ، بىتارى  أصحاب ابؼبادرة، على أف يكونوا م :لجنة تقديم الدلتمس
 .8على الأق   جهات الدملكة

 
 شروط تقديم الدلتمسات  - ب

 :يشتًط لقبوؿ ابؼلتم  أف
 .9 تحقيق مصلحة عامةيكوف ابؽدؼ منو  .1
 .10توضح الأسباب كالأىداؼ كالاختبارات ابؼرفقة  بمذكرة مفصلةيكوف مرفقان  .2

                                                           
 .، ابعريدة الربظية14، الفص  2011دستور ابؼملكة ابؼغربية لسنة   1
 .13ك 12نف  ابؼصدر، الفصوؿ   2
 .50-45، ص. 2015الرباط: دار النشر ابؼغربية،  .الدبيقراطية التشاركية بُ ابؼغرب: الإطار الدستورم كالقانوني .بوكتى، محمد  3
 .2016بتقدنً ابؼلتمسات كالعرائض، ابعريدة الربظية، ابؼتعلق  64.14القانوف التنميمي رق    4
 .30، ص. 2018الدار البيضاء: مطبعة ابؼغرب،  .آليات ابؼشاركة الشعبية بُ التشريع بابؼغرب .عمارم، يوسف  5
 .31نف  ابؼرجع، ص.   6
 .22، ص. 2019، 12ة، العدد بؾلة العلوـ السياسي .العريضة كابؼلتم : أدكات الدبيقراطية التشاركية .بنحمو، فاطمة  7
 .32عمارم، يوسف، ص.   8
 .47بوكتى، محمد، ص.   9

 .34مارم، يوسف، ص.   10
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س  من بطائق ابؽوية توقيع على الأق ، مرفقة بن 25,000، كالذم يقدٌر بػعدد التوقيعاتيستوبُ كرط  .3
 .1الوطنية 

كما ييستبعد ابؼلتم  إذا كاف بي  بالثوابت الوطنية، أك يتعلق بدراجعة الدستور، أك الأمن الداخلي كابػارجي، أك 
 .2القانوف العسكرم، أك ابؼواثيق الدكلية التي صادقت عليها ابؼملكة 

 كيفيات تقديم الدلتمسات والبت فيها   - ت
، أك إرسالو عبر البريد لرلس النواب أو لرلس الدستشارين ابؼلتم  أف يودعو مباكرة لدل بيكن لوكي  بعنة تقدنً

 .3الإلكتًكني
  بالتحقق من استيفاء ابؼلتم  للشركط القانونية، كيبت فيو خلبؿ ستتُ يومان من  مكتب المجلس الدختصيقوـ

 .4تاري  الإيداع 
  قبوؿ أك رفض ابؼلتم  خلبؿ بطسة عشر يومان بعد البت، كبهب ييبلغ الوكي  أك ابؼمث  القانوني للجمعية بقرار

 5 معللاً أف يكوف قرار الرفض 
  ٔلدراستو، مع إمكانية تبنيو   اللجنة البرلدانية الدختصةيت  توزيع ابؼلتم  ابؼقبوؿ على أعضاء المجل  كإحالتو إب

 .6كأساس لتقدنً مقتًح قانوف جديد 
 المحلي الديدقراطية التشاركية على الدستوى

، بسكٌن ابؼواطنتُ آليات تشاركية للحوار والتشاورعلى إنشاء بؾال  ابعهات كتفعي   من الدستور 139الفصل ين  
 .7كابعمعيات من ابؼسابنة بُ إعداد برامج التنمية كتتبعها 

دث بُ ك  بؾل  جهة ثلبث ىيئات استشارية  :كبري
 .8كتكافؤ الفرص كمقاربة النوع ابؼرتبطة بابؼساكاة  ىيئة لدراسة القضايا الجهوية .1
 .9 ىيئة لدراسة قضايا الشباب .2
 .1 ىيئة لدراسة القضايا الاقتصادية الجهوية .3

                                                           
 .6، ابؼادة 64.14القانوف التنميمي رق    1
 .48بوكتى، محمد، ص.   2
 .35عمارم، يوسف، ص.   3
 .36نف  ابؼرجع، ص.   4
 .25بنحمو، فاطمة، ص.   5
 .37عمارم، يوسف، ص.   6
 .139ور ابؼملكة ابؼغربية، الفص  دست  7
 .52بوكتى، محمد، ص.   8
 .53نف  ابؼرجع، ص.   9
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، بدا فيها عدد التوقيعات كتوزيعها على بـتلف شروط لزددةبيكن للمواطنتُ كابعمعيات تقدنً العرائض المحلية كفق 
. تيودع العرائض لدل رئي  المجل ، كيت  التحقق من 2رة تقدنً العريضة العمالات كالأقالي ، مع برديد بفث  أك ككي  لتتبع مسط

. بُ حالة عدـ قبوؿ العريضة، ييبلغ 3كعرضها على اللجنة ابؼختصة  جدول أعمال المجلساستيفائها للشركط قب  تسجيلها بُ 
 .4الوكي  أك ابؼمث  القانوني للجمعية بقرار مسبب خلبؿ مدة كهرين 

 المحلي وتحديات التفعيلخامساً: الدستوى 
دث بؾال  العمالات كالأقالي  آليات تشاركية للحوار  139 من الفص  الأكبٔتطبيقا لأحكاـ الفقرة  من الدستور، بري

دث لدل ك  بؾل   كالتشاكر تهدؼ إبٔ تيستَ مشاركة ابؼواطنات كابؼواطنتُ كابعمعيات بُ إعداد برامج التنمية كتتبع تنفيذىا. كبري
ارية بالشراكة مع فعاليات المجتمع ابؼدني بزت  بدراسة القضايا الإقليمية ابؼتعلقة بتفعي  مبادئ ابؼساكاة كتكافؤ الفرص ىيئة استش

 كمقاربة النوع. كما بودد النماـ الداخلي للمجل  كيفية تسمية ىذه ابؽيئة كتأليفها كتسيتَىا.
 شروط تقديم العرائض من قبل الدواطنين والجمعيات

، بيكن للمواطنتُ كابعمعيات تقدنً عرائض تهدؼ إبٔ مطالبة المجل  139حكاـ الفقرة الثانية من الفص  طبقان لأ
من  الأكؿبإدراج نقطة تدخ  ضمن صلبحياتو بُ جدكؿ الأعماؿ، مع ضركرة عدـ ابؼساس بالثوابت ابؼنصوص عليها بُ الفص  

 الدستور.
 معيات بؾل  العمالة أك الإقلي  بإدراج نقطة ضمن جدكؿ العريضة: ك  بؿرر يطالب بدوجبو ابؼواطنوف أك ابع

 أعمالو.
 .الوكي : ابؼواطن أك ابؼواطنة الذم يعينو مقدمو العريضة لتتبع مسطرة تقدبيها 

 كركط تقدنً العرائض من قب  ابؼواطنتُ:
 .أف يكونوا من ساكنة العمالة أك الإقلي  أك بيارسوا نشاطان اقتصاديان أك مهنيان بها 
 توفر فيه  كركط التسجي  بُ اللوائح الانتخابية.أف ت 
 .أف تكوف بؽ  مصلحة مشتًكة بُ تقدنً العريضة 
  مواطن أك مواطنة. 300أف لا يق  عدد ابؼوقعتُ عن 

 شروط تقديم العرائض من قبل الجمعيات:
 اطية كأنممتها الأساسية.أف تكوف ابعمعية معتًفان بها بابؼغرب كتعم  منذ أكثر من ثلبث سنوات كفق ابؼبادئ الدبيقر 

  100أف يكوف عدد منخرطيها أكثر من. 
                                                                                                                                                                                     

 .38عمارم، يوسف، ص.   1
 .26بنحمو، فاطمة، ص.   2
 .8-7، ابؼواد 64.14القانوف التنميمي رق    3
 .9نف  ابؼرجع، ابؼادة   4
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 .أف تكوف بُ كضعية قانونية سليمة 
 .ٍأف يكوف مقرىا أك أحد فركعها بُ العمالة أك الإقلي  ابؼعت 
 .أف يكوف نشاطها مرتبطان بدوضوع العريضة 

 كيفيات إيداع العرائض
ق ابؼطلوبة مقاب  كص ، كبواؿ إبٔ مكتب المجل  للتحقق من تودع العرائض لدل رئي  بؾل  ابعماعة مرفقة بالوثائ

. تيدرج العرائض ابؼقبولة بُ جدكؿ أعماؿ الدكرة العادية ابؼوالية كبراؿ إبٔ اللجنة ابؼختصة لدراستها قب  1استيفائها للشركط
طر الوكي  أك ابؼمث  القانوني للجمعية بقرار مسبب خلب2التداكؿ  .3 ؿ ثلبثة أكهر من تاري  الإيداع. بُ حالة عدـ القبوؿ، بىي

على الصعيد التًابي، نصت القوانتُ التنميمية للجماعات التًابية على إمكانية تقدنً ابؼواطنتُ لعرائض، باعتبارىا كسيلة 
 :. كمع ذلك، تواجو التجربة عدة إكراىات، أبرزىا4 للتأثتَ على القرارات المحلية

 5 ليتُضعف الوعي القانوني لدل الفاعلتُ المح. 
  6غياب آليات مواكبة كتكوين للمواطنتُ كابعمعيات 
  7العراقي  الإدارية كالإجرائية التي تقل  من فعالية ىذه الآليات. 

 سادساً: مقارنة لستصرة بالتجارب الدولية
ابؼقارنة إطاران لفه   بيكن النمر إبٔ بذربة الدبيقراطية التشاركية بُ ابؼغرب من منمور ابؼقارنة الدكلية، حيث توفر التجارب

مكانة ابؼغرب كبرديد نقاط القوة كالضعف بُ ىذا المجاؿ. ففي فرنسا، تيعد العرائض كسيلة استشارية بسكٌن ابؼواطنتُ من التعبتَ عن 
بيد البربؼاف مطالبه  كابؼشاركة بُ النقاش العمومي، لكنها لا تص  إبٔ مستول ابؼبادرة التشريعية ابؼباكرة، حيث يم  القرار النهائي 

                                                           
 .2011يوليوز  30رر، مك 5964، ابعريدة الربظية عدد 2011دستور ابؼملكة ابؼغربية لسنة   1
 .2015مام  18بتاري   6380ابؼتعلق بابعماعات، ابعريدة الربظية عدد  113.14القانوف التنميمي رق    2
 .10-6ابؼرجع نفسو، ابؼادة   3
 .115-112، ص. 1997تَكت، ب –عبد الإلو بلقايا، المجتمع ابؼدني: سؤاؿ الدبيقراطية بُ ابؼغرب العربي، ابؼركا الثقابُ العربي، الدار البيضاء   4
-119، ص. 2022، أكتوبر 12، بؾلة كؤكف استًاتيجية، العدد «الدبيقراطية التشاركية على ضوء الدستور ابؼغربي كالقوانتُ التنميمية»ابؼصطفى الصديق،   5

138. 
، نوفمبر 6خلدكف للدراسات القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية، المجلد ، بؾلة ابن «دستًة الدبيقراطية التشاركية: ابغصيلة كالآفاؽ بعد أكثر من عقد»فهد كرطيط،   6

 . 259، ص. 2023
مام  18، 6380ابؼتعلق بتحديد كركط ككيفيات بفارسة ابغق بُ تقدنً العرائض إبٔ السلطات العمومية، ابعريدة الربظية عدد  44.14القانوف التنميمي رق    7

 .5-3، ابؼواد 2015
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. كعلى الرغ  من أف ىذا النماـ يتيح ابؼشاركة الشعبية بُ صياغة السياسات أك تقدنً ابؼقتًحات، إلا أنو يفتقر إبٔ 1كابغكومة 
 .2القدرة على بروي  ابؼبادرات الشعبية إبٔ مشاريع قوانتُ كاملة بشك  تلقائي، بفا بود من تأثتَ ابؼواطنتُ على التشريع ابؼباكر 

بُ جنوب إفريقيا، فقد لعبت العرائض دكران بؿوريان بُ تعايا الدبيقراطية المحلية بعد انتهاء نماـ الفص  العنصرم، إذ  أما
. كقد أيدرؾ ىناؾ أف ابؼشاركة الشعبية ليست بؾرد حق ككلي، 3سابنت بُ بسكتُ الفئات ابؽشة من التأثتَ على القرارات العمومية 

. كمن خلبؿ ىذه 4جتماعية كابؼساكاة، خاصة بُ سياؽ بؾتمع متعدد الأعراؽ كالفئات الاجتماعية ب  آلية لتعايا العدالة الا
التجربة، يمهر كيف بيكن للعرائض أف تصبح أداة حقيقية للتمثي  الشعبي كابؼساءلة، خصوصان عند ربطها بهياك  مؤسساتية 

 .5كاضحة كداعمة 
للمواطنتُ  2011على مستول التنصي  الدستورم، إذ يكف  دستور  كبُ ابؼقاب ، بيث  ابؼغرب بذربة متقدمة نسبيان 

. كيتيح ابعمع بتُ ىاتتُ الآليتتُ 6ابغق بُ تقدنً العرائض كابؼلتمسات، مع كضع ضوابط قانونية كاضحة لضماف استيفاء الشركط 
ك فاع  قادر على ابؼبادرة التشريعية كابؼسابنة للمواطنتُ كالمجتمع ابؼدني الانتقاؿ من موقع ابؼتلقي السلبي للسياسات العامة إبٔ كري

. كمع ذلك، فإف التجربة ابؼغربية لا تااؿ تواجو برديات متعددة على صعيد التطبيق العملي، أبرزىا 7بُ إعداد السياسات العمومية
 .8ؤسسات ابؼنتخبة ضعف الوعي المجتمعي بأبنية ىذه الآليات، كالتعقيدات الإجرائية، فضلبن عن بؿدكدية ابلراط بعض ابؼ

كعلى الرغ  من ىذه الإكراىات، فإف التجربة ابؼغربية بسث  إضافة مهمة للفكر الدبيقراطي ابؼقارف، إذ بذمع بتُ عناصر 
الدبيقراطية التمثيلية التي تتجسد بُ البربؼانات كالمجال  ابؼنتخبة، كبتُ عناصر الدبيقراطية التشاركية التي بسثلها آليات العرائض 

. ىذا ابؼايج يعك  كعيان بأف التمثي  البربؼاني كحده لا يكفي لضماف ماولية كفعالية القرار العمومي، ب  بهب أف 9لتمسات كابؼ

                                                           
 .48-45، ص. 2020بذارب الدبيقراطية التشاركية بُ العابٓ: فرنسا كجنوب إفريقيا، الرباط: مركا الدراسات السياسية، سعيد خالد،   1
 .52-50ابؼرجع نفسو، ص.   2
 .79-76، ص. 2018عمارم يوسف، آليات ابؼشاركة الشعبية بُ التشريع بابؼغرب، الدار البيضاء: مطبعة ابؼغرب،   3
 .85-82ابؼرجع نفسو، ص.   4
 .36-33، ص. 2014عبد الله ساعف، المجتمع ابؼدني كالتحوؿ الدبيقراطي، منشورات المجلة ابؼغربية لعل  الاجتماع السياسي، الدار البيضاء،   5
 .139، الفص  2011يوليوز  30مكرر،  5964، ابعريدة الربظية عدد 2011دستور ابؼملكة ابؼغربية لسنة   6
فبراير  18بتاري   6446ابؼتعلق بتحديد كركط ككيفيات بفارسة ابغق بُ تقدنً ابؼلتمسات بُ بؾاؿ التشريع، ابعريدة الربظية عدد  64.14 القانوف التنميمي رق   7

 .7-2، ابؼواد 2016
 .128-125ابؼصطفى الصديق، ابؼرجع نفسو، ص.   8
 .60-54، ص. 2015نوني، الرباط: دار النشر ابؼغربية، بوكتى محمد، الدبيقراطية التشاركية بُ ابؼغرب: الإطار الدستورم كالقا  9
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ييدع  بآليات بسكٌن ابؼواطنتُ كابعمعيات من ابؼشاركة ابؼستمرة بُ صناعة السياسات العمومية 
. كعليو، بيكن اعتبار ابؼغرب بموذجان 1

 .2إبٔ إرساء دبيقراطية تشاركية متكاملة، بذمع بتُ الشرعية التمثيلية كالفعالية الشعبية  أكليان لدكلة تسعى
إف مستقب  الدبيقراطية التشاركية بُ ابؼغرب مرتبط بعدة رىانات أساسية. أكبؽا التأطتَ القانوني ابؼتجدد، من خلبؿ 

. ثانيان، التأىي  ابؼؤسسابٌ عبر تاكيد 3جراءات كتعايا فعاليتها مراجعة القوانتُ التنميمية ابػاصة بالعرائض كابؼلتمسات لتبسيط الإ
. ثالثان، التًبية على ابؼواطنة، 4المجال  ابؼنتخبة كالإدارات العمومية بالوسائ  البشرية كاللوجستية للتعام  ابعاد مع ابؼبادرات المجتمعية 

. رابعان، إدماج الفئات ابؽشة 5سي كالثانوم كحتى التعلي  العابٕ بدا يضمن ترسي  قي  ابؼشاركة كالتطوع منذ مراح  التعلي  الأسا
. كأختَان، ربط ابؼسؤكلية 6كضماف بسثيلها الفعلي بُ ىذه الآليات لضماف العدالة الاجتماعية كمسابنة بصيع الفئات بُ صنع القرار 

 .7بالمحاسبة لتعايا مصداقية التجربة كمنع بروبؽا إبٔ ككلية بتَكقراطية 
كك  اللبنات الأساسية لنموذج دبيقراطي جديد بابؼغرب، قائ  على التفاع  بتُ الدكلة كالمجتمع  2011ستور إف د

. إلا أف ىذا النموذج لا يااؿ بُ طور البناء كالتجريب، كيتطلب إرادة سياسية متجددة 8ابؼدني، كبتُ ابؼؤسسات الربظية كابؼواطنتُ 
الشفافية، حتى يتحوؿ من إمكاف دستورم إبٔ كاقع ملموس يشعر بو ابؼواطن بُ حياتو كثقافة مؤسساتية مبنية على الانفتاح ك 

. كمن خلبؿ ىذا التحوؿ، يسعى ابؼغرب إبٔ خلق بيئة سياسية بسكٌن الفرد كابعماعة من لعب دكر فاع  بُ ابغياة العامة، 9اليومية 
 .10كتعايا قي  الدبيقراطية كابؼساءلة 

 
 
 
 

                                                           
1 Bouzidi, H. (2018). La démocratie participative au Maroc: enjeux et perspectives. Rabat: L‖Harmattan, 
pp. 89-95. 
2 Tozy, M. (2013). Réformes politiques et participation citoyenne au Maroc. Casablanca: Afrique 
Orient, pp. 112-118. 

 .10-6ابؼتعلق بالعرائض، ابؼواد  44.14القانوف التنميمي رق    3
 .29-22، ص. 2019، 12بنحمو، فاطمة، العريضة كابؼلتم : أدكات الدبيقراطية التشاركية، بؾلة العلوـ السياسية، العدد   4
 .33-31ابؼرجع نفسو، ص.   5
 .133-131ص.  ابؼصطفى الصديق، ابؼرجع نفسو،  6
 .7-5، ابؼواد 64.14القانوف التنميمي رق    7
 .139، الفص  2011دستور ابؼملكة ابؼغربية لسنة   8
 .120-118عبد الإلو بلقايا، ابؼرجع نفسو، ص.   9

 .47-42، ص. 2012المجل  الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي، الدبيقراطية التشاركية: من التصور الدستورم إبٔ ابؼمارسة، تقرير،   10
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 خاتدة: 
كن التأكيد على أف التجربة ابؼغربية بُ الدبيقراطية التشاركية، رغ  ك  الصعوبات، بسث  إسهامان مهمان بُ بُ ابػتاـ، بي

تطوير النمرية الدبيقراطية، من خلبؿ ابعمع بتُ الدبيقراطية التمثيلية ابؼغلقة كالدبيقراطية التشاركية ابؼفتوحة. كىذا النهج يعك  
صي  قادر على الاستفادة من التجارب ابؼقارنة الدكلية، كتقدنً إضافة نوعية للفكر السياسي التوجو بكو بناء بموذج دبيقراطي أ

ابؼعاصر، عبر بسكتُ ابؼواطن من بفارسة حقوقو كابؼسابنة بُ صياغة القرارات العامة، بفا يعاز كرعية الدكلة كيقوم الركابط بتُ 
.خابسة  ابغاك  كالمحكوـ

باعتبارىا خطوة بؿورية بُ مسار  2011لتشاركية بُ التجربة الدستورية ابؼغربية لسنة تتضح أبنية إدراج الدبيقراطية ا
تطوير النماـ السياسي الوطتٍ، إذ بٓ يقتصر الأمر على بؾرد صياغة نصوص دستورية راقية، ب  امتد ليصبح إطاران عمليان لتوسيع 

صناعة القرار العاـ. فقد مثلت ىذه ابؼبادرة استجابة لتحديات قاعدة ابؼشاركة السياسية كإكراؾ ابؼواطنتُ كالمجتمع ابؼدني بُ 
داخلية، تتمث  بُ ابغاجة إبٔ تعايا الثقة بتُ الدكلة كالمجتمع، كلتطلعات خارجية تتعلق بالتقارب مع ابؼعايتَ الدكلية بُ بؾاؿ حقوؽ 

د بٓ يكتفً بالمحافمة على أس  الدبيقراطية الإنساف كمبادئ ابغك  الركيد. كمن ىذا ابؼنطلق، بيكن القوؿ إف الدستور ابعدي
التمثيلية التقليدية، ب  أضاؼ إليها آليات عملية بسكن الأفراد كابعمعيات من ابؼسابنة ابؼباكرة بُ صياغة السياسات العمومية 

 .كرصد تنفيذىا
ابؼواطن من بؾرد متلقي إف آليتي العرائض كابؼلتمسات بسثلبف حجر الااكية بُ تعايا ىذه ابؼشاركة، إذ نقلتا دكر 

للسياسات العمومية إبٔ كريك فاع  قادر على التأثتَ بُ عملية صنع القرار. فالعريضة بسنح ابؼواطنتُ كالأطر ابعمعوية كسيلة 
شركط للتعبتَ عن مطالبه  كمتابعة تطبيقها، بينما بسنح ابؼلتمسات ابغق بُ ابؼبادرة التشريعية، أم تقدنً مقتًحات قوانتُ مكتملة ال

للبربؼاف، بفا يعك  برولان نوعيان بُ مفهوـ ابؼشاركة السياسية بابؼغرب. ىذه الآليات بٓ تقتصر على ابعانب القانوني فحسب، ب  
سابنت بُ تطوير ثقافة ابغوار كالتشاكر على ابؼستول المحلي كابعهوم، من خلبؿ إتاحة الفرصة للمواطنتُ كابعمعيات للمسابنة بُ 

 .تنمية كمراقبة تنفيذىاإعداد برامج ال
غتَ أف تفعي  الدبيقراطية التشاركية يواجو عدة برديات على أرض الواقع، أبرزىا ضعف الوعي ابؼدني بتُ ابؼواطنتُ، 
خصوصان الشباب كالفئات ابؽشة، نتيجة نق  التًبية على ابؼواطنة كغياب برامج التوعية القانونية. كما أف التعقيدات الإجرائية 

راطية التي بريط بدسطرة تقدنً العرائض كابؼلتمسات قد برد من فعاليتها، كبذع  من الوصوؿ إبٔ النتائج ابؼرجوة عملية طويلة كالبتَكق
كمعقدة. إضافة إبٔ ذلك، لا تااؿ بعض ابؼؤسسات ابؼنتخبة تعام  ىذه ابؼبادرات بصيغة ككلية، بفا يقل  من فرص برقيق أثر 

كيبرز ابغاجة إبٔ تغيتَ ثقافة العم  ابؼؤسسابٌ لضماف استيعاب كام  بؼقومات الدبيقراطية  حقيقي على السياسات العمومية،
 .التشاركية

على ابؼستول النمرم، بسث  التجربة ابؼغربية بموذجان مركبان بهمع بتُ الدبيقراطية التمثيلية كالدبيقراطية التشاركية، كىو ما 
كحده غتَ كاؼو لضماف ماولية العدالة بُ القرار العمومي. إذ ييبرز ىذا الدمج دكر المجتمع يعك  فهمان متقدمان بأف التمثي  البربؼاني 
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ابؼدني بُ ابؼسابنة ابؼستمرة بُ تدبتَ الشأف العاـ، كيؤكد على ضركرة تطوير آليات ابؼشاركة بدا يضمن ابؼساكاة بتُ بـتلف الفئات، 
يعد ىذا التوجو متوافقان مع التجارب الدكلية التي تركا على إكراؾ ابؼواطنتُ خصوصان النساء كالشباب كالفئات ابؼعرضة للهشاكة. ك 

 .بُ مستويات متعددة من صناعة القرار، مع مراعاة ابػصوصيات السياسية كالاجتماعية كالثقافية لك  دكلة
ني ابؼتجدد الذم يتطلب كما بيكن النمر إبٔ ابؼستقب  السياسي للمغرب من زاكية رىانات أساسية، أبنها التأطتَ القانو 

مراجعة مستمرة للقوانتُ التنميمية ابؼتعلقة بالعرائض كابؼلتمسات لتبسيط إجراءاتها كتعايا فعاليتها، كالتأىي  ابؼؤسسابٌ عبر تاكيد 
دني. إبٔ جانب المجال  ابؼنتخبة كالإدارات العمومية بالوسائ  البشرية كالتقنية الضركرية للتفاع  الإبهابي مع مبادرات المجتمع ابؼ

 ذلك، بيث  التعلي  على قي  ابؼواطنة كابؼشاركة بؿوران استًاتيجيان لضماف تشبع الأفراد بوعي حقوقه  ككاجباته  بُ المجاؿ العاـ، بدا
بُ  يتيح تعايا الثقافة الدبيقراطية منذ مراح  مبكرة. كما أف إدماج الفئات ابؽشة كضماف بسثيلها العادؿ بُ ىذه الآليات يساى 

 .تعايا العدالة الاجتماعية كإضفاء كرعية أكسع على السياسات العمومية
كعلى صعيد ابؼمارسة العملية، فإف ربط ابؼسؤكلية بالمحاسبة يعد كرطان أساسيان لضماف مصداقية التجربة كمنع بروبؽا إبٔ 

ها أف بىلق دائرة إبهابية من الشفافية كابؼساءلة، ما بؾرد إجراءات ككلية، حيث بيكن للتقيي  ابؼنتم  لآليات ابؼشاركة كمراقبة نتائج
يعاز ثقة ابؼواطنتُ بُ ابؼؤسسات كيقوم التفاع  بتُ الدكلة كالمجتمع. إف ىذا السياؽ يضع ابؼغرب أماـ فرصة فريدة لتطوير بموذج 

الدستورية إبٔ كاقع ملموس بىدـ مصابّ دبيقراطي متوازف بهمع بتُ ثوابت الدكلة كمبادئ الانفتاح كابؼشاركة، كيتيح بروي  الأحكاـ 
 .ابؼواطنتُ

 لنموذج دبيقراطي جديد بُ ابؼغرب، يعتمد على التفاع  الأكبٔكضع اللبنات  2011بُ ابػتاـ، بيكن القوؿ إف دستور 
كية مفتوحة تتيح ابؼشاركة ابؼستمر بتُ الدكلة كالمجتمع، كبهسد انتقالان نوعيان من الدبيقراطية التمثيلية التقليدية إبٔ دبيقراطية تشار 

الفعلية للفرد كابعماعة بُ صنع السياسات العامة. كرغ  الصعوبات القائمة، فإف التااـ الدكلة كالمجتمع ابؼدني بتعايا ىذه الآليات 
لعابؼية، كابؼسابنة كتطويرىا سيجع  من ابؼغرب بـتبران حقيقيان لبناء بموذج دبيقراطي متطور قادر على الاستفادة من التجارب ابؼقارنة ا

 .بُ إثراء النمرية الدبيقراطية ابؼعاصرة بأدكات عملية فعالة كمرنة
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 لببليوغرافياا
 القانونيةأولًا: النصوص 

 .2011يوليوز  30مكرر،  5964، ابعريدة الربظية عدد 2011دستور الدملكة الدغربية لسنة  .1
فيات لشارسة الحق في تقديم العرائض إلى الدتعلق بتحديد شروط وكي 44.14القانون التنظيمي رقم  .2

 .2015مام  18، 6380، ابعريدة الربظية عدد السلطات العمومية
 18، 6446، ابعريدة الربظية عدد الدتعلق بتقديم الدلتمسات والعرائض 64.14القانون التنظيمي رقم  .3

 .2016فبراير 
 .2015مام  18، 6380ية عدد ، ابعريدة الربظالدتعلق بالجهات 111.14القانون التنظيمي رقم  .4
مام  18، 6380، ابعريدة الربظية عدد الدتعلق بالعمالات والأقاليم 112.14القانون التنظيمي رقم  .5

2015. 
 .2015مام  18، 6380، ابعريدة الربظية عدد الدتعلق بالجماعات 113.14القانون التنظيمي رقم  .6

 ثانياً: الكتب والدراسات الأكاديدية
(. الدبيقراطية التشاركية على ضوء الدستور ابؼغربي كالقوانتُ التنميمية. بؾلة 2022طفى )الصديق، ابؼص .7

 .138-119، ص. 12كؤكف استًاتيجية، عدد 
(. دستًة الدبيقراطية التشاركية: ابغصيلة كالآفاؽ بعد أكثر من عقد. بؾلة ابن خلدكف 2023كرطيط، فهد ) .8

 .273-259، ص. 6عية، المجلد للدراسات القانونية كالاقتصادية كالاجتما
(. التكري  الدستورم للدبيقراطية التشاركية بُ دساتتَ دكؿ ابؼغرب العربي. بؾلة بحوث 2021قرماش، آماؿ ) .9

 .52-44بُ القانوف كالتنمية، ص. 
ع (. المجتمع ابؼدني كالتحوؿ الدبيقراطي. الدار البيضاء: المجلة ابؼغربية لعل  الاجتما 2014عبد الله ساعف ) .10

 .السياسي
 .(. المجتمع ابؼدني كالسلطة. الدار البيضاء: دار النشر ابؼغربية2000محمد سبيلب ) .11
بتَكت: ابؼركا  –(. المجتمع ابؼدني: سؤاؿ الدبيقراطية بُ ابؼغرب العربي. الدار البيضاء 1997عبد الإلو بلقايا ) .12
 .الثقابُ العربي
ابؼغرب: الإطار الدستورم كالقانوني. الرباط: دار النشر (. الدبيقراطية التشاركية بُ 2015بوكتى، محمد ) .13

 .ابؼغربية
 .(. آليات ابؼشاركة الشعبية بُ التشريع بابؼغرب. الدار البيضاء: مطبعة ابؼغرب2018عمارم، يوسف ) .14
 .12(. العريضة كابؼلتم : أدكات الدبيقراطية التشاركية. بؾلة العلوـ السياسية، العدد 2019بنحمو، فاطمة ) .15
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(. بذارب الدبيقراطية التشاركية بُ العابٓ: فرنسا كجنوب إفريقيا. الرباط: مركا الدراسات 2020عيد، خالد )س .16
 .السياسية
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